STANOWTISEKSO

Rady Miejskiej w Ozimku

podjete na Sesji w dniu 24 listopada 1993 r.

W sprawie poparcia dla :" Stanowiska Ogélnopolskich
Organizacji Samorzadu Terytorialnego 2z 2.X.93 r." i "Stanowiska
Rady Miasta Opola w sprawie kontynuacji prac nad reformg admini-

stracji publicznej w Polsce =z 21.X.93 r."

l1.Udziela sie¢ pelnego poparcia dla w/ wym. stanowisk.

2.TreS¢ stanowisk,o ktérych mowa zawarta jest w zaltagcznikach nr

i 2 niniejszego stanowiska

3.Niniejsze stanowisko nalezy przekazaé: Prezydentowi,Parlamentowi
i Rzadowi RP,Postom Ziemi Opolskiej,ijewodzie Opdlskiemu,
Sejmikowi Samorzagdowemu WOjewédztanOpolskiego +Zwigzkowi Gmin
Slaska Opolskiego,Radzie Miasta Opola oraz érodkom masoweg.o

przekazu
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STANOWISKO
OGOLNOPOLSKICH ORGANIZACJI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Przyjete na spotkaniu w Poznaniu w dniu 2 pazdziernika 1993 roku

Zgromadzeni na spotkaniu w dniu 2 pazdziernika przedstawiciele wladz
wykonawczych Krajowego Sejmiku  Samorzadu Terylorialnego, Unii  Métropolii
Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Gmin Wigjskich RP i Zwigzku Miast

Polskich - jako najszersza reprezentacja samorzgdu terytorialnego w Polsce -
zgodnie oswiadczajg; .
1f

Zwazywszy, ze:

1 Samorzad terytorialny szczebla gminnego, odtworzony po kilkudziesieciu
latach, okazal sie trwatym i najstabilniejszym ‘elementem organizacji panstwa,
elementem, ktéry - mimo ograniczen finansowych | legislacyjnych - funkcjonuje
skutecznie, racjonalnie | z wielkg odpowiedzialnoscig dysponuje publicznymi
sradkami finansowymi, Sq one wydawane 0szczednie, zapewniajac realizacje zadan
wiasnych, przekazanych ustawowo, a takze W wielu wypadkach wspomagajgc
administracje rzadowa w zakresie zadan istotnych spolecznie, jak o$wiata sluzba
zdrowis; czy bezpieczerstwo publiczne. Stabilnos¢ i odpowiedzialnoéé wladz
lokalnych stanowig bardzo istotny czynnik sytuaci politycznej w kraju, amortyzujgc
brak stabilnosci na innych szczeblach wladzy.

2. Jedng z zasadniczych przyczyn hamujgcych harmonijne przemiany ustrojowe
w skali calego kraju jest ciggle nieprzezwyciezona centralizacja panstwa, ktéra - na
skutek braku niezbednych zmian legislacyjnych i nadmiernego rozwoju administracji
specjalnych - ulegla od czasu wyborow samorzadowych dalszemu wzmocnieniu.
Reforma administracji publicznej nie byla w wystarczajacym stopniu kontynuowana
w warunkach, gdy gléwne wysitki parlamentu i rzadu kierowano na przezwycigzanie
konfliktow spolecznych o podiozu przede wszystkim ekonomicznym,

Zjawisko nadmiernej centralizacji nie sluzy krajowi, powoduje rozciggniecie w
czasie procesu decyzyjnego oraz znaczne wydiuzenie drogi miedzy organami
podejmujacymi decyzje a obywatelami. Nie sprzyja to czytelnosci spolecznej ustroju
panstwa,  rodzi szereg  syluacji  konfliktowych, powoduje  obarczanie
odpowiedziainoscig wladz samorzadowych za sprawy, w ktorych wiadze lokalne
pozbawione sz mozliwosci dzialania, Sytuacja ta zagraza stabilno$ci strukiur
samorzadowych, a jej naruszenie moze mied negatywne konsekwencje spoteczne.

Nadmierna centralizacja struktur panstwa powoduje marnotrawienie grosza
publicznego w  wyniku podejmowania nietrafnych decyzji przez centrum, bez
orientacji w potrzebach lokalnych. Obserwowany jest brak konsekwencji przy
gospodarowaniu $rodkami publicznymi, a takze - co najwazniejsze - brak
obiektywnych kryteriow podzialu $rodkéw publicznych z budzetu pafistwa, W
dalszym ciggu utrzymuije sie uznaniowy charakter rozdziafu tych Srodkéw, co nie
sprzyja stabilizacji systemu finansowego paristwa,



3 Syluacja finansowa samorzgdu 9miNnego, mimo uplywu ponad trzech lat od
/830 wprowadzenia, w dalszym ciagu  jest neokreslona, m.in przez brak
wslawowego uregulowania finansow komunalnych (dotychczasowe ustawy  byly
incydentalne, a ostatnia obowigzuje. do korca biezacego roku).
4 Islnigje  powszechna akceplacja $rodowisk samorzadowych dla dalszej
reflormy administracji publiczne; w kierunky decentralizacji zadan | kompelencji oraz
c0oza lym idzie - $rodkow finansowych. Colyczy 1o zwlaszeza programu
nilolazowego, realizowanego przez najwieksze miasta, ktéry oznaczac bedzie
dokonczene reformy gminne] w odniesieniu  do organizmow  iejskich oraz

fapoczalkowanie  reformy powiatowe| jako drugiego elementy adminislracy
samarzadowe)

Akceptujac w calosci Oswiadczenie Konwentu Prezydentow 48
Najwigkszych Miast Polskich z dnia 23 wrzednia 1993 roku, aw szczegolnosci
l0. ze konieczna jesl konsekwenlna konlynuacja reformy administracji publiczne] w
Klerunku:

- dalszej decentralizacji zadan publicznych, przez ograniczenie zarzadzania |
alokacyi $rodkow w ukiadzie resortowym (pionawym) na rzecz ukfadu terytorialnego
{(poziomego),

- dokonczenia reformy na szezebly gmin, wprowadzenia powialow i reformy
wojewodzlw, :

T 2wigkszenia spojnosai | sterowalnosci paristwa, migdzy innymi przez ograniczenie
do minimum administracji specjalnych.

Zwracaja sie do parlamentarzystéw rzadu RP o: ;
1. Podiecie w (rybie pilnym prac nad uchwaleniem ustawy o finansach gmin, aby
mozliwe bylo uchwalenie budzelow gminnych w ustawowym terminie, na podslawie

Projektu, klory uzyskal akceptacje srodowisk samorzadowych, reprezentowanych w
Komisji Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

2. Pilne dokoriczenie przygotowan do ustawowego przekazania szkot podstawowych
Zdniem 1 stycznia 1994 roku, na uzgodnionych w ramach Komisji Wspding; Rzadu |
Samorzadu Terytorialnego Zasadach, a w szczegdlnosci przejecia przez budzel
panslwa  wszelkich zadluzed, jak réwniez wprowadzenie niezbednych zmian
lzgislacynych, ZwIazanyeh z przgjeciem szkol przez gminy. Przede wszsylkim

hwalenia wymaga uzgodniona nowelizacja ustawy o syslemie oéwialy

Hontynuowanie reformy adminisiracji publicznej 2 wykorzystaniem
“otychczasowego dorobky legislacyjneqo, slanowigcego w duzym stopniu wynik
Bracy srodowisk samorzadowych i uzgodnien w ramach Komisji Wspding, Rzadu
Samorzgadu Hwﬁio:m_:m@o.

YW plerwszym rzedzie wprowadzony powinien by¢ powiat samorzgdowy,
dysponuacy wlasnym budzelem | mieniem komunalnym, klory nie bedzie odbieral
~umpeleney gmmom, ani nie bedzie wobec nich nadrzedny. Reforma powiatowa nie
5L Dy lym celem Samym w sobie, lecr kluczowym elementem reformy uslroju

®LOry  umoziiw decentralizacje wladzy na rzecz nowych wojewodziw |
zacie dziatania struktur panslwa
eWenie wowyniku lej reformy statilizag Pozycyi wojewody, klory powinien
PUSAZONYM we wszys(kie kompetencje o znaczeniu regionalnym urzednikiem
WYL wolewodn  nie moze bye lraklowany jako polityk podlegajacy
K Vpollyczayeh wrzadzie

5. Uzgadnianie wszyslkich istotnych dla samorzgdu uﬁQmEoé przedsiewzied |
decyzji w ramach Komisji Wspélne; Rzgdu i Samorzadu Terylorialnego.
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x_\m_.oém&.i\%mmndoﬂma: Terytorialnego: M .
1. Piotr Buczkowski (Poznan) - przewodniczacy Prezydium KSST +, A .
2. Zyta Gilowska (Lublin) - wiceprzewodniczacy Prezydium KSST pu\ n\N\J&Qm\\@
3. Grzegorz Grzelak (Gdarsk) - wiceprzewodniczacy Prezydium KSST - Qa &m&mm\
4. Jakub Chmielewski (Plock) - czionek Prezydium KSST Nett L. A
5. Wojciech Czech (Kielce) - czlonek Prezydium KSST
6. Leon Kieres (Wroclaw) - czionek Prezydium KSST

7. Andrzej Dec (Rzeszdw) - czlonek Prezydium KSST

Unia Metropolii Polskich:
1. Grzegorz Palka (L0dZ) - prezes UMP

2. Wlodzimierz Tomaszewski (Lodz) - sekretarz UMP

Unia Miasteczek Polskich:

1. Leszek Chwat (Cedynia) - prezes Zarzgdu UMP ,

2. Henryk Liberda (Woléw) - skarbnik Zarzadu Up e ) \%f
Zwiazek Gmin Wiejskich RP: =
1. Adam Tychowski (Suchy Las) - przewodniczacy Zarzadu ZGW Rp F A s r@\) /
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3. Janusz Sala (Skérez) - wiceprzewodniczacy Zarzadu ZGW RP x /|
i \. -

2. Andrzej Sedziwy (Kamienica Polska) - wiceprzewodn. Zarzadu ZGW RP

4. Ewa Dale (Rokietnica) - cztonek Zarzadu ZGW RP

. /
5. Henryk Kurczewski (Strykow) - czionek Zarzgdu ZGW RP AN A N

6. Krzysztof Szymanski (Lipinki tuzyckie) - czionek Zarzgdu ZGW RP ,KKH\C(C(,}\(rJE\ ,

7. Jerzy Zajakala (tubianka) - czionek Zarzadu ZGW RP
Zwiazek Miast Poiskich:
1. Wojciech Kaczmarek (Poznan) - prezes zmp

2. Franciszka Cegielska (Gdynia) - wiceprezes ZMP

3 Tadeusz Wrona (Czgstochowa) - sekretars Zarzadu zme U Y Vet
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